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Souhrn

Zamérem pracovniho balicku WP7 v prvni fazi
feSeni je vytvofeni operacniho manudlu a metodiky,
které na zdkladé identifikace pfi¢in nizké
efektivnosti  procesu  zaddvani, realizace a
provozovani  staveb  dopravni infrastruktury
navrhnou postupy a metody ke zlepSeni soucasného
stavu.

Oblast pouziti

Vytvofené  vystupy feSeni projektu  budou
poskytnuty relevantnim organtim statni spravy
pusobicich v oblasti  pfipravy, realizace a
provozovani staveb dopravni infrastruktury.

Vystupy projektu budou mit mj. nasledujici piinosy:

e ZvysSeni transparentnosti procesu zadavini a
realizace vetfejnych zakdzek na dopravni stavby.

e Efektivnéjsi vyuzivani financnich prostredka ze
Strukturdlnich fondii Evropské unie.

. ZlepSeni
parametrii  Zivotnost, udrzitelnost a uzitek
dopravnich staveb.

e Zefektivnéni financovani piipravy a realizace
dopravnich staveb.

e Uspora veiejnych finanénich prostiedki.

Metodika a postup reseni

Vlastni postup feSeni lze shrnout do nasledujicich

ctyt kroki:

1. Identifikace pfi¢in  zpUsobujicich nizkou
efektivnost procesu zaddvani, realizace a
provozovani staveb dopravni infrastruktury
hrazenych z vefejnych zdroji. Bez znalosti
konkrétnich pficin zplsobujicich soucasné
problémy nelze navrhnout vhodnd a
realizovatelnd zlepSujici opatfeni.

2. Néavrh konkrétnich opatieni, metod, postupil a
procest, které povedou ke zlepSeni soucasného
stavu.

3. Ovéfeni navrZenych technicko-ekonomickych
feSeni na ptipadovych studiich.

4. Poskytnuti zpracované monografie a metodiky
prisluSnym fidicim orgdniim statni spravy.

Vysledky

V prvni fazi feSeni byly identifikovdny mimo jiné
nasledujici  pficiny, které zplsobuji nizkou
efektivnost  procesu  zaddvdni, realizace a

provozovani staveb dopravni infrastruktury:

A/ Zpolitizovani technického oboru - celého
procesu fizeni piipravy a realizace dopravnich
staveb:

e opakovand vyména generdlnich feditell
klicovych organizaci statni spravy ovliviiujicich
chod a stav dopravn{ infrastruktury,

e vnckterych  piipadech vyména  vysSsiho
managementu v relevantnich statnich
organizacich za osoby bez dostate¢né praxe v
oboru  dopravnich staveb a  dopravni
infrastruktury,

e vyrazné a ndhlé sniZeni financnich prostredkl
alokovanych pro piipravnou fazi projekti
dopravni infastruktury:

— dusledek: nepiipravenost staveb,
® nepfijeti zdkona o statni sluzbg,

e neduvéra vefejnosti a médif k zainteresovanym
subjektim podilejicich se na piipravné nebo
realizacni fazi projektt dopravni infrastruktury.

B/ Nekoncepéni pristup veiejného sektoru pri
planovani  projekti  vystavby dalnic a
rychlostnich komunikaci:

e Od roku 2007 vefejny sektor nedisponuje
Zadnym schvélenym koncep&nim a
strategickym materidlem, ktery by obsahoval
konkrétni informace o terminech a ndkladech
jednotlivych pfipravovanych projektd, a to
alespon ve stfednédobém casovém horizontu.
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e Nejsou vymezeny prioritni projekty, které by se
mély co nejdiive realizovat.

e Chybi vazba pfipravovanych projektl na redlné
zdroje financovani.

e Kiritériem pro schvaleni jednotlivych projektt k
realizaci je v souCasné dobé predevS§im jejich
stavebni pripravenost a mozZnost
spolufinancovani z prostiedkd Evropské unie.

C/ Vysoké naklady na vystavbu dalnic a
rychlostnich komunikaci:

¢  Primémé celkové ndklady na vystavbu 1 km
délnice v CR jsou 416 mil. K¢ bez DPH.

¢  Primémé celkové ndklady na vystavbu 1 km
rychlostni komunikace v CR jsou 378 mil. K¢&
bez DPH. Tyto ndklady zahrnuji inZenyrskou
¢innost, zpracovani projektové dokumentace,
vykupy pozemkidl a nejvyznamnéjsi slozku —
stavebni naklady.

e Byl zjis$tén rozdil ve vyS§i 27 procent ve
srovnatelnych  stavebnich  ndkladech na
vystavbu 1 km dilnice v Ceské republice a
Némecku. [2]

e Narast ndkladll v pribéhu tzemnich fizeni — o
68 % (21,9 mld. K¢) a nartist nakladii v prabéhu
stavebnich fizeni — o 37 % (5,9 mld. K¢).
Pficinou tohoto nartstu ndkladi je naptiklad
prodluZovani uzemnich a stavebnich fizeni.
Néklady zvySuji poZadavky jednotlivych
ucastnikd dzemnich a stavebnich fizeni na
zatazeni dodatecnych stavebnich objektti do
projektu, dalSi poZadavky na zmény stavajicich
objektii a zahrnuti poZzadavkl ekologickych
sdruzeni. [2]

D/ Nedostate¢na mira kontrolni ¢innosti ze strany
vei‘ejného objednatele:

e omezend mira kontroly kvality,
e omezend mira kontroly finan¢niho plnént,
® omezend mira pravni kontroly.

— Dtsledky:
¢ navySovdni cen staveb,
¢ neplnéni zdvaznych smluvnich ujednént,
¢ sniZeni vysledné kvality stavebniho dila,
e zvySeni rizika poSkozeni zdravi a majetku
tfetich osob,
® nartst novych jednacich fizeni bez uvetejnéni.

E/  Vychyleni rovnovahy mezi poZadavky
investora (statu) a poZadavky zhotovitele ve
prospéch zhotovitele (soukromé stavebni firmy).

Nedostate¢na schopnost vetfejného sektoru prosadit
si své opravnéné pozadavky na stavebni firmé

zpusobuje narist cen staveb, sniZeni jejich kvality a
prodluZovani doby realizace stavebniho dila.

F/ Omezené moznosti zadavatele pro posouzeni,
zda se jedna o mimoiadné nizkou nabidkovou
cenu.

Zadavatel nemd k dispozici kvalitni podklady a
nastroje pro to, aby posoudil, zda se jedni o
mimotadné nizkou nabidkovou cenu.

G/ Viceprace a zmény v projektu uplatiiované
zhotovitelem stavby béhem realizacni faze
projektu.

V disledku nekvalitné a nedostateéné pfipravené
projektové dokumentace a uzavirdni smluv o dilo se
zhotoviteli pfed vyddnim stavebniho povoleni
dochdzi ke zméndm staveb v prubéhu jejich
realizace a navyseni stavebnich nakladii o viceprace.

H/ Neexistence institutu nepiiméreného zisku
zhotovitele.

Ve vyspélych zemich existuje zdkon, ktery
umozZiuje v piipadé, Ze ma vefejny zadavatel
pochybnosti o pfiméfeném zisku zhotovitele,
vyzadat si predloZzeni vSech internich tcetnich
vykazli a dokumentli k dané zakazce. V piipade, Ze
zhotovitel f4dné nespolupracuje se zadavatelem na
objasnéni ekonomiky projektu, md vetejny sektor
moznost odebrdni vetejné zakazky. V podminkich
Ceské republiky se pouze piedpokladd, Ze trh je
schopen vyftesit objektivni cenu zakdzky a tedy i

pfiméfenost  zisku  zhotovitele  samovolnymi
mechanismy.
V letosnim roce byla vytvofena odborna

monografie prinasejici nové vysledky a prispévek
na mezinarodni konferenci:

Vondruska, M. Krizové rizeni stavebnich projektii.
1. vyd. Brno: CERM, 2013. 110 s. ISBN 978-80-
7204-847-2.

Schneiderovd Heralova, R. Life Cycle Cost Analysis
in Public Procurement. In: Central Europe towards
Sustainable Building 2013. Praha: Grada, 2013, p.
781-784. ISBN 978-80-247-5015-6.
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