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Souhrn

Vefejny sektor neni schopen objektivné a spravné
stanovit cenu pofizeni stavby pfedem a ovéfit
pomoci vlastniho kontrolniho rozpoctu
vysoutéZenou cenu projektu. Toto tvrzeni plati
obdobné pro stanoveni objektivni ceny v ramci
zménového fizeni v pribéhu realizace projektu.
Dusledkem soucasného systému je nehospodarné
vyuzivani vefejnych finan¢nich prostfedkii v oblasti
dopravni infrastruktury. Aktivity projektového tymu
CESTI v ramci dil¢iho cile 7.2.2 smétuji k omezeni
pfi¢in a néasledkii a napravé tohoto negativniho
stavu.

Oblast pouziti

Vytvofené vystupy vramci dil¢iho cile 7.2.2
projednal projektovy tym CESTI na osobnim
jednani s ministrem financi a ministrem dopravy a
jeho prvnim naméstkem poc¢atkem srpna 2015.

Dale projektovy tym CESTI jednal v této véci
rovnéz s predsedou poslaneckého klubu ANO Ing.
Jaroslavem Faltynkem v poslanecké snémovné dne
21.7.2015.

Zavéry z jednani s obéma ministry byly
konkretizovany na jednani s vyrobnim feditelem
Reditelstvi silnic a ddlnic CR Ing. Radkem Matlem a
piedstaviteli Statniho fondu dopravni infrastruktury
koncem srpna 2015. Pro nejbliz§i obdobi byla
dohodnuta metodickd a personalni pomoc RSD v
oblasti kalkulaci a rozpoctovani.

Nabidnuta byla bezplatna Cinnost 3 az 5 clend
projektového tymu na analyze problému a ndvrhu
opatieni v oblasti rozpoctd, kalkulaci a fakturace
budoucich  staveb, vybavenych pravomocemi
zkoumat data a doklady. M¢lo by se jednat o obdobi
projektové piipravy dopravni stavby, pripravy
dokumentd  pro vefejnou soutéZ (zadavaci
dokumentace) a prubéhu realizace a kontroly
provadéni dopravnich staveb.

Metodika a postup reseni

Podstata businessu ve vystavbé infrastrukturnich
projektii:

Inzenyrské stavitelstvi je podnikdnim s relativni
snadnosti dosazeni mimofadnych ziski. To je
umoznéno aplikaci tzv. ,,méfeného kontraktu, kdy
se cena proveden¢ho dila stanovi jako nasobek ceny
za mémou jednotku a skute¢n¢ provedené¢ho
mnozstvi jednotek.

Vydélat se tedy da zejména na mnozstvich praci,
kterd se nerealizuji (tzn. vykdzana mnozstvi jednotek
jsou veétsi nez skuteCnd) a na umélém zvySeni
jednotkovych cen pomoci zménového fizeni. Pro
ilustraci — vykazani tézby a pievozu 150 tis. m’
zeminy namisto opravdu provedenych 100 tis. m’ a
za nikoliv smluvni jednotkovou cenu za m’, avsak za
zménovym fizenim zvySenou cenu zafazenim do
jiné tridy tézitelnosti (napt. odlisné geologické
podminky).

Co je pak ale spolu s vySe zminénou béZnou
celosvétovou praxi v CR ve  vystavbé
infrastrukturnich projektt dal$im specifikem, je jiz
cca 12 let trvajici deformace cen stavebnich praci a
neschopnost, resp. neochota, statniho hospodare
tento stav napravit. Diky ni bylo po vétSinu této
doby mozno dosahovat ziskdl typu vynosnosti na
vlastni kapital (ROE) ve vysi 30-40% ro¢né apod.

Neopravnéné zisky se daji realizovat pomoci:

o fakturaci vysSich nez realn¢ provedenych objemu
(selhani technického dozoru pii stanoveni
mnozstvi fakturovanych praci, chybné vykazy
vymér od projektanti),

e vyssich jednotkovych cen (neexistence vlastnich
spravnych  kontrolnich  rozpo¢ti, rozpocty
zpracovavané  nikoliv  zadavatelem,  ale
projektantem anebo stéle stejnymi konzultacnimi
firmami, cenové dohody dodavatelil),

e prosazovani unikatnich feSeni ze strany spole¢né
lobby projektantti a zhotovitelil (Blanka, Trojsky
most, obecné vétSina tunell a mosti).
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V letech 2002/2003 doslo v ramci RSD a SZDC k
zavedeni systému tfidéni a ocenovani na bazi
agregovanych polozek (z 10 ptivodnich je dnes jedna
polozka). To vedlo k omezeni moznosti kontroly
skute¢né provedenych praci. Doslo ke skokovému
zvySeni cen o 20 az 35 %. Rentabilita vlastniho
kapitalu dalni¢nich firem stoupla v roce 2005 z cca
10-15% na interval 30-39%. Hornich 10%
dalni¢nich podnik v USA melo ROE ve vysi 19,8%
(2005).

Vysledky

Tomuto typickému vzorci chovani dodavatelii je
mozno vcelku ucinné cCelit jen kombinaci
nasledujicich a ve svété osvédéenych metod a
postupti:

e KliCovym krokem neni zména podminek
soutézeni v ramci zakona o vefejnych zakazkach,
undhlena zména by mohla pfivodit docasné
snizeni objemd praci na stavbach dopravni
infrastruktury.

e Zasadni je tvorba redlnych kontrolnich rozpocti
staveb a databaze pro kalkulace (vlastni tvorba
polozek, aplikace vybranych dat ze zemi EU-
stejné  stroje, technologie a  materidly,
standardizace a unifikace projekti).

e Bezchybna projektova dokumentace zpracovana
s vyuzitim maximalni miry standardizace
(zejména mosty, tunely, protihlukové stény) a na
zaklad¢ digitalniho skenovani terénu a aplikace
BIM  (Building  Information = Modeling)
neponechavajici prostor pro vyznamngj$i zmény
b&hem vystavby.

e Vytvofeni tymu vlastnich odbornikd, vysoce
zaplacenych, loajalnich a neodvolatelnych ve
funkcich  projektovych  manazeri  (spravce
stavby) a kalkulantd. Externi pracovniky
vyuzivat jen jako konzultanty. ManaZer projektu
zpracuje kontrolni rozpocet k soutézi a odpovida
za realizaci (USA, UK). M¢gsi¢ni potvrzovani
provedenych praci a fakturace nezavislym
autorizovanym expertem (UK).

e Prerusit soucasnou praxi, kdy neménné skupiny
firem provadéji za stat vSechny funkce: tvorbu
systému, tvorbu cenové databaze, vyhodnoceni
nabidkovych cen, financovani projektli véetné
podkladi pro zménova fizeni, ekonomické
vyhodnoceni projektd. Tytéz firmy prodavaji
systém a data soutézicim podnikim v ramci
enormniho konfliktu zajmt.

e Provedeni vybéru zhotovitele na zakladé
bezchybného kontrolniho rozpoctu (kalkulace) s
vylouc¢enim nizkych a vysokych cen (-10% az
+15% wviaci kontrolnimu rozpoctu, za ktery

odpovida projektovy manazer). Tento postup
vylucuje vétSinu divodiu k odvolavani se ze
strany Ucastnikl soutcZze.

e U rozestavénych a zasmlouvanych staveb se
soustfedit na diisledny vykon role spravce stavby,
zejména zméfena mnozstvi a soulad s
dokumentaci, povinné znovu provéefit a
odsouhlasit vykazy vymér od projektantti.

e V citlivé oblasti ZP, kde neexistuje jednoznaéng
stanovitelna potieba ekologickych opatieni, je
vhodné aplikovat v souladu se smérnicemi EU
tzv. adaptivni management, tzn. provadét
investice fazové Gmérné¢ pravdépodobnosti
vyskytu jevu a nikoli formou predbézné
opatrnosti.

e Zakonna moznost nevpusténi firem, se kterymi je
stat ve sporu, do dalSich vefejnych soutézi; tzv.
,black list. Princip, ktery se vSude v zapadni
Evropé osvédcil, nebot statu pro veskeré spory se
zhotoviteli vyrazné zlepSuje vyjednavaci pozici,
resp. zasadné reguluje chovani zhotovitelt vuci
statu  ve smyslu pfiblizeni se normam
chovani/vztahii investor-zhotovitel v privatnim
sektoru.

Zaver

V dalsim obdobi fteSeni projektu je planovano
provést analyzu a piipadné revidovani soucasnych
vybranych predpisi RSD, zejména v oblasti
hodnoceni ekonomické efektivnosti dalni¢nich a
silnicnich staveb, cen praci, obchodnich podminek

staveb pozemnich komunikaci a hodnoceni jakosti
dokoncenych staveb pozemnich komunikaci.
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