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Souhrn

V poslednich nékolika desetiletich dochazi k
masivnimu nardstu dopravy, pfedevsim
automobilové, a to jak v rozvinutych, tak i
rozvojovych zemich svéta. Zdrojem takto narCstajici
dopravy je predevSim masova vystavba obytnych a
primyslovych objektd, skladovacich a komerénich
aredlll, Casto tzv. na zelené louce, tedy mimo
klasické intravilany mést a obci, které nejsou
dopravné napojeny. Typickym pfikladem jsou nové
vzniklé satelitni soubory u velkych mést (tzv. urban
sprawl), tyka se to ale prakticky vSech, i menSich
obci. Prdmyslové a komeréni arealy vznikaji
predevsim v okoli velkych meést, coZz s sebou do
krajiny pfindSi potfebu doprovodné dopravni
infrastruktury a dalSich prvka.

Celkové zde dochazi k roztaCeni pozitivni zpétné
vazby: vystavba sidel s sebou pfindsi nové
poZadavky na dopravu, které pak nasledné umozniuji
zpFistupnéni dalSich lokalit pro vystavbu. Tento
rychly proces urbanizace a suburbanizace s sebou
prinasi veSkeré mozné negativni dopady na krajinu a
Zivotni prostfedi.

Zatimco jednotlivé zaméry jsou povinné posuzovany
z hlediska vlivll na Zivotni prostfedi v procesu EIA
(Environmental ~ Impact  Assessment), jejich
systémové posouzeni z hlediska vliv(i na dopravu (z
hlediska zmén v dopravnich zatézich, plynulosti a
bezpecnosti dopravy, pozadavki na novou vystavbu
dopravni infrastruktury, atd.) zde chybi. PFitom
pravé optimalizace dopravniho FeSeni se dale
vyrazné odrazi jak na ekonomickych pfinosech
dopravy, tak na negativnich vlivech na Zivotni
prostfedi a zdravi obyvatel. Dil¢i podkladové
materialy, bez sjednocené struktury a zplsobu
projednavani  (tzv. dopravni studie), nejsou
rovnocennym partnerem v procesu EIA. Jako feSeni
se nabizi systémovy nastroj pouzivany v zahranici,
oznacovany jako Hodnoceni vlivli na dopravu — TIA
(Transport Impact Assessment). Absence TIA se
negativné odrazi na planovani a pfipravé celé
dopravni infrastruktury v CR.

TIA je formalizovany postup, ktery hodnoti vlivy
koncepci a zdmérl na dopravu. Rozvinuty je v
mnoha zemich svéta, v Evropé pfedevsim ve Velké
Britanii. Cilem je pfipravit pro rozhodovaci proces
odborny podkladovy material o vlivu hodnocenych
variant na dopravu. Pfi konetném rozhodovani o
povoleni zadméru se zvaZzuji kritéria ekologicka,
zdravotni, Uzemni, ekonomickd a dalsi a je tedy
tfeba, aby soucésti byla i doprava. V zahranici je
doprava chéapana jako celospoleCensky velmi
ddlezity faktor a vliv na dopravu musi byt jednim z
rozhodovacich kritérii. Jako podklad zde slouZi
pravé TIA.

Oblast pouZziti

Ziskané poznatky budou slouZit jako podklad pro
navrhy podkladl k novele zakon( a pro podporu
rozhodovani v hodnoceni dopadd dopravy na Zivotni
prostfedi.  Vystupy jsou dale urCeny jak
zpracovateldm studii vliv dopravy na Zivotni
prostiedi, tak dopravnim inZenyrlim, projektant(im
dopravnich  staveb, vlastnikim a spravclm
pozemnich  komunikaci, specialnim stavebnim
uraddm, ostatnim UcGastnikim vystavby pozemnich
komunikaci a dalsim odbornym pracovistim.

Metodika a postup reSeni

Investicni priprava zamérd probiha podle procesu
EIA podle zadkona €. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi, v platném, znéni. V
nasledujici Casti bude pribéh této pripravy
dokumentovan na pfikladu dopravnich komunikaci.

Investi¢ni pfiprava pozemnich komunikaci je slozZity
proces navazujicich krokl, ve kterém se Tesi
uskutenéni technickych i organizagnich zamér( od
koncepce aZ po vlastni realizaci.

Jednd se o nasledujici etapy, hierarchicky od

nejvyssi, strategicke:
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Etapa celostatni koncepce.
Etapa dopravnich  koridord a
planovani.
Etapa vybéru trasy a procesu EIA.
Etapa Gzemniho fizeni.
Etapa stavebniho Fizeni.
Etapa realizace.

Uuzemniho

V podkapitolach zpravy jsou jednotlivé etapy
strucné popsany a rAimcoveé jsou vymezeny moznosti
na zaclenéni procesu TIA.

Vysledky

Cilem procesu TIA je byt jednim ze zé&kladnich
preventivnich nastroji  k zajisténi  udrZitelné
dopravy. Cilem udrZitelné dopravy je funkéni
dopravni  systém  pfi  souCasném  zajiSténi
environmentélni  pfijatelnosti,  bezpeCnosti  a
ekonomické efektivity. TIA tedy vychazi z cile
udrZitelné dopravy a zajistuje, aby veSkeré koncepce
a zaméry, které mohou mit vyznamny vliv na
dopravu, byly komplexné posuzovany podle toho,
jak tento cil naplfiuji.

Ve vazbé na definovany cil jsou Ctyfi zakladni
kritéria, podle kterych jsou posuzovany vsechny
dotcené koncepce a zameéry:

- Funkénost — zahrnuje vSechny parametry, které
se tykaji vlastniho fungovani dopravniho
systému. Jednd se prFedevSiim o pfepravni
kapacitu, plynulost dopravy a dostupnost
dopravy.

Environmentalni pfijatelnost — pod tento pojem
se fadi i vlivy na zdravi obyvatel. Predstavuje
hodnoceni vystupll z dopravy do Zivotniho
prostiedi. Zakladni vystupy jsou zabor pddy,
hluk, emise ze spalovani pohonnych hmot, vody
z vozovek a pevné odpady. Tyto vystupy
predstavuji vstupni podklady pro hodnoceni vlivi
na Zivotni prostiedi (EIA) a hodnoceni vlivli na
zdravi (HIA). TIA nehodnoti dopady téchto
vystupl na cilové objekty Zivotniho prostiedi a
neduplikuje procesy EIA a HIA. Avsak jiz
samotna bilance vystupd z dopravy je vhodnym
ukazatelem pfi porovnavani variant dopravnich
feSeni.

BezpeCnost — zahrnuje parametry bezpec€nosti
vSech castnikd silniéniho provozu. Jedna se
predevsim o dopravni nehody a jejich dlsledky
(usmrceni, zranéni, hmotné Skody). Dopravni
nehody souvisi i s vystupy do Zivotniho prostfedi
(environmentalni havarie).

Ekonomicka efektivita — zahrnuje parametry
ekonomické efektivity dopravnich staveb.
Zakladni je rozdéleni na investicni a provozni
nédklady. Samostatnym hodnocenim je feSeni
efektivity dopravy u jejich uzivateld.

Z hlediska zaClenéni procesu TIA do investi¢ni
pripravy koncepci a zamérd je mozné uvaZovat
nékolik  potencidlnich  variant.  Z&kladni a
doporucovanou variantou je za€lenéni procesu TIA
jako samostatného procesu. TIA je zde koncipovana
jako odborny pracovni material a jeji projednani
probiha pred pFislusnym dopravnim orgdnem. Tim je
pFislusny odbor dopravy na té Grovni, na které bude
probihat nasledné schvalovani dané koncepce, ZUR,
UP nebo Uzemni Fizeni daného zaméru. Soucésti
TIA neni obecné zvefejiiovani vystupd, ani vefejna
projednani. Prace s vefejnosti je zahrnuta v procesu
EIA (kam TIA pFedadvd podklady) a v ramci
Uzemniho planovani a Gzemniho fizeni. Dopravni
organ vydava rovnéz zavére€né stanovisko.

Hlavni vyhodou varianty zaClenéni procesu TIA
jako samostatného procesu je jeho systémove Feseni,
doprava se stane rovnopravnym kritériem v ramci
rozhodovacich procestl. Zakladni nevyhodou je pak
nejdelSi cesta k legislativnimu ukotveni.

Zaver

PrestoZe doprava predstavuje klicové hospodéarské i
spoleCenské odvétvi, chybi v ramci Gzemniho
planovani i schvalovani investi¢nich zamérQ
jednotny systém, ktery by vliv na dopravu posuzoval
komplexné a systematicky. Hodnoceni vlivu na
dopravu se nachazi v podobné situaci, jako bylo
hodnoceni vlivil na Zivotni prostfedi pfed zavedenim
procesu EIA. Nejednotnym a nestandardizovanym

zplisobem se hodnoti dil¢i ¢asti, ale nikoliv celek.
Tyto nedostatky mdze vyfesit zavedeni procesu TIA.

Proces TIA celkové sjednoti dosavadni postupy a
zajisti, aby u kazdé aktivity, kterd mlze vyznamné
ovlivnit dopravu, byly souhrnné zhodnoceny vlivy
na funkEnost dopravy, jeji environmentalni
pfijatelnost, bezpefnost a ekonomickou efektivitu.
Prispéje tak k celkové optimalizaci navrhovanych
feSeni, k vyssi bezpeCnosti provozu, lepsi ochrané
zdravi obyvatel a Zivotniho prostfedi a vysSi
efektivité vynakladanych finanénich prostredk.
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